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Haushaltssatzung
der Gemeinde Bad Sassendorf fiir die Haushaltsjahre
2019 und 2020

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) i.
d. F. der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV NRW S. 666), in der zur Zeit giltige
Fassung, hat der Rat der Gemeinde Bad Sassendorf mit Beschluss vom 19.12.2018 sowie
Anderungsbeschluss vom 27.02.2019 folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1

Der Haushaltsplan fur die Haushaltsjahre 2019 und 2020, der die fiir die Erfillung der
Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich erzielbaren Ertrage und entstehenden Aufwendungen
sowie eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen

Verpflichtungsermachtigungen enthalt, wird
fiir das Haushaltsjahr 2019
im Ergebnisplan mit

Gesamtbetrag der Ertrage auf 27.551.050 EUR
Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 27.986.800 EUR

im Finanzplan mit
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus

laufender Verwaltungstatigkeit auf 25.317.250 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus

laufender Verwaltungstatigkeit auf 23.754.650 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der

Investitionstatigkeit auf 5.714.850 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der

Investitionstatigkeit auf 25.319.550 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der

Finanzierungstatigkeit auf 18.000.000 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der

Finanzierungstatigkeit auf 1.140.000 EUR

fir das Haushaltsjahr 2020

im Ergebnisplan mit
Gesamtbetrag der Ertrage auf 28.249.200 EUR
Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 28.780.200 EUR

im Finanzplan mit
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit auf 25.622.750 EUR



Gesamtbetrag der Auszahlungen aus

laufender Verwaltungstatigkeit auf 24.176.100 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der
Investitionstatigkeit auf 4.463.600 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit auf 7.478.750 EUR
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der
Finanzierungstatigkeit auf 1.500.000 EUR
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der
Finanzierungstatigkeit auf 1.177.000 EUR
festgesetzt.

§2
Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fir Investitionen erforderlich ist, wird
fur 2019 auf 18.000.000 EUR
fur 2020 auf 1.500.000 EUR
festgesetzi.

§3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen, der zur Leistung von
Investitionsauszahlungen in kiinftigen Jahren erforderlich ist, wird

fur 2019 auf 4.031.500 EUR
fur 2020 auf 2.654.500 EUR
festgesetzt

§4

Die Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage aufgrund des voraussichtlichen
Jahresergebnisses im Ergebnisplan wird

far 2019 auf 435.750,00 EUR
fur 2020 auf 531.000,00 EUR
festgesetzt.

Die Verringerung der allgemeinen Riicklage aufgrund des voraussichtlichen Jahresergebnisses
im Ergebnisplan wird

fur 2019 auf 0,00 EUR
fur 2020 auf 0,00 EUR
festgesetzt.



§5

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden
dirfen, wird

fur 2019 auf 7.000.000 EUR
fur 2020 auf 7.000.000 EUR
festgesetzt.

§6

Die Steuersatze fiir die Gemeindesteuern werden wie folgt festgesetzt:

Haushaltsjahr 2019

1. Grundsteuer
1.1 fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe

(Grundsteuer A) auf 260 v. H.
1.2 fir die Grundstiicke
(Grundsteuer B) auf 495 v. H.
2. Gewerbesteuer auf 417 v. H.
Haushaltsjahr 2020

1. Grundsteuer
1.1 fir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe

(Grundsteuer A) auf 260 v. H.
1.2 fur die Grundstiicke
(Grundsteuer B) auf 495 v. H.
2. Gewerbesteuer auf 417 v. H.
§7

Gemal § 20 Abs. 3 Landesbesoldungsgesetz wird zugelassen, dass Beamte mit Riickwirkung
von héchstens drei Monaten in die héhere Planstelle eingewiesen werden, soweit sie wahrend
dieser Zeit die Obliegenheiten des verliehenen Amtes tatsachlich wahrgenommen haben und

die Planstellen, in die sie eingewiesen werden, besetzbar waren.

§8

Fur die Teilergebnisplane gilt, dass innerhalb jedes Produktes Mehrertrige und
Minderaufwendungen fiir Mehraufwendungen verwendet werden kénnen.

Fur die Teilfinanzplédne gilt, dass innerhalb jedes Produktes Mehreinzahlungen aus laufender
Verwaltungstétigkeit und Minderauszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit fir
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Mehrauszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit verwendet werden kénnen. Ebenso
kénnen innerhalb des Produktes Mehreinzahlungen aus Investitionstatigkeit und
Minderauszahlungen aus Investitionstatigkeit fir Mehraus-zahlungen aus Investitionstatigkeit
verwendet werden.

Fuar die Personalkosten sowie fiir das Konto 5211000000 ,Unterhaltung der Geb&ude und
baulichen  Anlagen“ gilt eine  Gesamtdeckungsfihigkeit —der Aufwands- und
Auszahlungsansatze auf der Mandantenebene.

Entwurf der Haushaltssatzung der Gemeinde Bad Sassendorf fiir die Haushaltsjahre 2019 und
2020 aufgestellt:

Bad Sassendorf, 04.10.2018

k‘Rick"én
Gemeindeoberverwaltungsrat

bestatigt:

Bad Sassendorf, 05.10.2018

Qe

Burgermelster



Vorbericht



\_J



YV VYV

Vorbericht zum Haushaltsplan 2019 und 2020

der Gemeinde Bad Sassendorf

1. Das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF)

Als erstes Bundesland hat das Land Nordrhein-Westfalen das neue kommunale Finanzmanagement
(NKF) fiir die Kommunen des Landes ab dem 01.01.2005 verbindlich eingefiihrt. Das NKF-Gesetz
(NKFG) wurde am 10.11.2004 vom Landtag beschlossen und ist am 01.01.2005 in Kraft getreten.
Nach § 1 Abs. 1 des Gesetzes zur Einfithrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fiir
Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen (NKFEG NRW) haben die Gemeinden spitestens ab
dem Haushaltsjahr 2009 ihre Geschiftsvorfille nach dem System der doppelten Buchfiihrung in
ihrer Finanzbuchhaltung zu erfassen und spétestens zum Stichtag 1. Januar 2009 eine
Eroffnungsbilanz nach § 92 Abs. 1 — 3 der Gemeindeordnung aufzustellen.

Die Gemeinde Bad Sassendorf hat dementsprechend das NKF zum 01.01.2008 eingefiihrt. Mit dem
1. Januar 2008 hat die Gemeinde Bad Sassendorf die Kameralistik verlassen und sich dem System

der doppelten kaufménnischen Buchfiithrung (Doppik) zugewandt.

Zwischenzeitlich wurde am 13.09.2012 das 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG)
verabschiedet und am 18.09.2012 verkiindet. Hiermit hat das Land NRW die bisher festgestellten
Umsetzungsschwiéchen und Verbesserungspotenziale aufgegriffen und die wichtigsten Ergebnisse
des NKF-Evaluierungsverfahrens gemé3 § 10 NKF-Einfithrungsgesetz einer pragmatischen Lésung
zugefiihrt. Der vorliegende Haushaltsplan beriicksichtigt die Vorgaben des NKF-Gesetzes sowie die
des 1 NKF-Weiterentwicklungsgesetzes. Zum 01.01.2019 soll das 2. NKF-Weiterentwicklungs-
gesetz (NKFWG) in Kraft treten. Wie bereits beim 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG)
hat auch das 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG) die bisher festgestellten
Umsetzungsschwichen und Verbesserungspotenziale aufgegriffen und die wichtigsten Ergebnisse
des NKF-Evaluierungsverfahrens einer pragmatischen Losung zugefiihrt.

2. Doppik als Rechnungsstil

Das NKF orientiert sich im Wesentlichen an den bisherigen Regelungen fiir die Haushaltsplanung
und den Haushaltsvollzug. Es werden aber kaufménnische Standards des Handelsgesetzbuches
unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmafBiger Buchfithrung angewandt, soweit nicht wichtige
kommunale Besonderheiten Abweichungen erforderlich machen. Zentraler Mittelpunkt sind die
kaufménnischen Erfolgsgréfien Aufwand und Ertrag. Nicht mehr der Verbrauch von Geld, sondern
die Darstellung des Gesamtressourcenaufkommens und -verbrauchs ist von Bedeutung.

3. Ziele des NKF

Mit der Umstellung des Rechnungswesens wurden seitens des Gesetzgebers insbesondere folgende
Ziele verfolgt:

Darstellung des gesamten Ressourcenaufkommens und —verbrauchs
Vollstindige Darstellung des Vermogens
Hervorhebung der Ziele und der Ergebnisse des Verwaltungshandelns, verbunden mit einer

starkeren Outputorientierung
Unterstiitzung einer flexiblen Bewirtschaftung der Haushaltsmittel.



4. Das Konzept des NKF

Die wesentlichen Bestandteile des NKF sind:

» die Ergebnisrechnung
» die Finanzrechnung
» die Bilanz
Das folgende Schaubild verdeutlicht das Zusammenwirken dieses so genannten
Drei-Komponenten-Systems:
g . Bilanz
Flﬁflnz Ergebnisrechnung
LIS Aktiva Passiva
Einzahlungen Ertrage
4 Vermogen Fremdkapital 4
Auszahlungen Aufwendungen
Verdnderung Liquide Eicenkanital "bJahr;:ls- /
Fahlumgsmittel it igenkapita tiberschuss
tte Jahresfehlbetrag
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5. Die Bilanz

Die Bilanz stellt zum Bilanzstichtag das kommunale Vermégen (Aktivseite) und dessen
Finanzierung (Passivseite) dar und weist ausstehende Forderungen und Verbindlichkeiten aus. Fiir
den Haushaltsplan ist das Bilanzergebnis von untergeordneter Bedeutung. Die Bilanz ist immer eine
Stichtagbetrachtung auf den 31.12. bzw. 01.01. des Jahres.

6. Ergebnisplan

Der Ergebnisplan ist wichtigster Bestandteil des Haushalts. Er geht iiber die Ergebnisrechnung, die
der kaufménnischen Gewinn- und Verlustrechnung entspricht, in die Bilanz ein und enthlt die
Aufwendungen und Ertrige. So werden periodengerecht das Ressourcenaufkommen und der
Ressourcenverbrauch abgebildet.

Wesentliche Unterschiede zur Kameralistik sind vor allem die Beriicksichtigung des Werteverzehrs
des kommunalen Anlagevermégens durch Aufnahme der Abschreibungen in die Ergebnisrechnung.
Entscheidend fiir die Zuordnung zum Haushaltsjahr ist nunmehr der Zeitpunkt des Werteverzehrs
bzw. Wertezuwachses und nicht mehr der Zeitpunkt der tatséchlichen Zahlung.

Das kommunale Haushaltsrecht fordert auch im NKF, dass der Haushalt ausgeglichen sein muss.
Der Ausgleich ist nach § 75 Abs. 2 GO gegeben, wenn der Gesamtbetrag der Ertrige den
Gesamtbetrag der Aufwendungen erreicht oder tibersteigt.
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7. Finanzplan

Die Finanzrechnung/der Finanzplan beinhalten entsprechend dem fritheren Haushaltsplan alle
Einzahlungen und Auszahlungen. Der Saldo bildet die Verdnderungen des Bestandes an liquiden
Mitteln in der Bilanz ab.

Wéhrend in der Ergebnisplanung die gemeindlichen Investitionen ,lediglich® mit den
Abschreibungen einflieBen, erfasst der Finanzplan auch die Investitionstitigkeit und die sonstigen
nicht ergebniswirksamen Zahlungen der Gemeinde. Er stellt somit die Ermichtigung fiir
Investitionen und Kreditaufnahmen dar.

8. Gliederung des Haushaltsplans

Sowohl der Ergebnis- als auch der Finanzplan werden in 17 Produktbereiche gegliedert, die das
Land verbindlich vorgeschrieben hat. In der Gemeinde Bad Sassendorf wurden 15 Produktbereiche
beriicksichtigt, da die Produktbereiche 07 ,,Gesundheitsdienste* und 17 »otiftungen® nicht
vorkommen. Unterhalb der Produktbereichsebene wurden 31 Produktgruppen und derzeit 55
Produkte gebildet. Unterhalb der Produktebene gibt es noch die Ebene der Abrechnungsobjekte
(Buchungsebene/Kostentrdger). Nach dem mit 89 Abrechnungsobjekte begonnen wurde werden
derzeit noch 81 Abrechnungsobjekte bebucht. Der Produktplan der Gemeinde Bad Sassendorf aus
dem die Produktbereiche, Produktgruppen und Produkte ersichtlich sind ist dem Haushaltsplan als

Anlage beigefiigt.

Wehrend die Teilergebnisrechnungen analog der Gesamtergebnisrechnung aufzustellen sind,
missten in den Teilfinanzrechnungen lediglich die investiven MaBnahmen sowie die nicht
ergebniswirksamen Ein- und Auszahlungen aufgefiihrt werden. Die Gemeinde Bad Sassendorf hat
sich jedoch fiir die vollstidndige Darstellung in allen Teilbereichen entschieden.

Bei der Ubersicht iiber die InvestitionsmaBnahmen wurden aufgrund der beschlossenen Wertgrenze
von 1.000 € alle Investitionen einzeln abgebildet, da lediglich die Investitionen zwischen 487,90 €
und 999,99 € zusammengefasst werden konnten. Hierbei wiirde es sich um einige wenige

Investitionen handeln.

9. Produktorientierung

Nach den gesetzlichen Vorgaben kann der Haushalt auf Produktbereichs-, Produktgruppen oder der
Produktebene aufgestellt werden. Dementsprechend sind die Teilergebnis- und Teilfinanzpline auf
der gewihlten Ebene abzubilden. Der Haushaltsplan der Gemeinde Bad Sassendorf wird
produktorientiert auf der Ebene der Produkte aufgestellt. Die 55 Produkte werden beschrieben und
Produktverantwortlichen zugeordnet. Die Kennzahlen werden ab dem Haushalt 2012 nicht direkt
bei den Produkten abgebildet sondern zusammengefasst auf der Ebene der Produktbereiche. Die
dort abgebildeten Kennzahlen wurden von den jeweiligen Fachausschiissen ausgewihlt und werden
im Zeitvergleich iiber mehrere Jahre dargestellt. Nach der Darstellung von Kennzahlen ist als
néchster Schritt das unterjahrige Controlling zu standardisieren. AnschlieBend sollten die Ziele fiir
die einzelnen Produkte definiert werden. Im Rahmen der Zieldefinitionen soll es moglich gemacht
werde, die strategische Ausrichtung zu bestimmen und iiber die Definition von Qualititsstandards
die Aufgabenerfiillung zu steuern und transparent zu machen.
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10. Bestandteile des Neuen Kommunalen Haushaltes der Gemeinde Bad
Sassendorf

Das Haushaltsbuch enthilt folgende Bestandteile und Anlagen:
Haushaltssatzung

Vorbericht

Gesamtergebnisplan

Teilergebnispldne auf Produktbereichsebene

Teilergebnispldne auf Produktebene

Produktbeschreibungen

Gesamtfinanzplan

Teilfinanzplédne A auf Produktbereichsebene

Teilfinanzpline A auf Produktebene

Teilfinanzpléne B auf Produktebene

Ubersicht iiber die Verpflichtungserméchtigungen

Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten
Ubersicht iiber die Zuwendung an Fraktionen

Ubersicht iiber Instandhaltungsriickstellungen kommunaler Gebéude
Ubersicht iiber die sonstigen Riickstellungen (Erdffnungsbilanz)
Ubersicht iiber die Berechnung der Ausgleichsriicklage

Stellenplan und Stelleniibersicht

Produktplan der Gemeinde Bad Sassendorf

Ubersicht iiber die Entwicklung des Eigenkapitals (im Vorbericht enthalten)
Ubersicht iiber die Wirtschaftslage und die voraussichtliche Entwicklung der Unternehmen und
Einrichtungen (Beteiligungen von mehr als 50 %)

e Organigramm Verwaltungsorganisation

11. Rahmenbedingungen und Entwicklung der Haushaltswirtschaft

Fiir die Gemeinde Bad Sassendorf spielen die Einnahmen der Gewerbesteuer nur eine
untergeordnete Rolle. Nachdem die Gewerbesteuer in 2014 deutlich iiber 2 Mio. Euro lag, ist der
Einbruch bei der Gewerbesteuer in 2015 (1,65 Mio. Euro) und 2016 (1,1 Mio. €) als erheblich zu
bezeichnen. Im Jahr 2017 hat sich der Ertrag aus der Gewerbesteuer mit 3,36 Mio. € aber wieder
deutlich erholt. Im Haushaltsjahr 2018 hat sich der Gewerbesteuerertrag mit voraussichtlich ca. 2,6
Mio. € auf einen auch zukiinftig zu erwartenden Betrag eingependelt. Da die Hohe der
Gewerbesteuer von vielen verschiedenen Faktoren abhéngt, ist eine verlédssliche Schétzung fiir die
Zukunft nicht méglich.

Bei den Schliisselzuweisungen hat die Anderung der Berechnungsgrundlagen in 2011 zu einem
erheblichen Einbruch in Hhe von ca. 1,275 Mio. Euro gefiihrt. Der zweite Schritt der Anpassung
des Soziallastenansatzes zum Haushalt 2012 hat bei der Gemeinde Bad Sassendorf zu einem
weiteren Riickgang der Schliisselzuweisung in Héhe von ca. 60.000,00 € und zum Haushalts 2013
zu einem Riickgang von ca. 67.000 € gefiihrt. Nachdem es dann 2014 auf Grundlage der erhdhten
Verteilungsmasse zu einem Anstieg der Schliisselzuweisung um ca. 46.000 € gekommen ist, war fiir
2015 ein weiterer Riickgang um ca. 270.000 € zu verbuchen. Auf Grundlage der schlechten
Steuerkraft erhéhte sich die Schliisselzuweisung fiir 2016 um ca. 320.000 Euro. € auf 3,737 Mio. €.
Fiir 2017 war eine weitere Erhhung um ca. 593.000 € auf 4,331 Mio. € zu verzeichnen. Da sich die
Steuerkraft aufgrund der erheblichen Steigerung bei der Gewerbesteuer signifikant erhoht hat ist
trotz erhdhter Verbundmasse fiir 2018 und auch fiir die Planjahre 2019 und 2020 nicht mit einer



weiteren erheblichen Steigerung zu rechnen. Auf Basis der Modellrechnung zum GFG 2019 ist fiir
2019 von einem gleichbleibenden Betrag auszugehen. Fiir 2020 wird dann wieder von einem
Anstieg der Schliisselzuweisungen ausgegangen. Insgesamt sind die Schliisselzuweisungen von
2010 (4.995.154 €) bis 2019 (4.360.000 €) um ca. 640.000 € = 12,8 % zuriickgegangen.

Nachdem der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer wegen der wirtschaftlichen Rezession im
Jahr 2010 mit ca. 3 Mio. € auf dem Tiefpunkt war, ist dieser durch den Konjunkturanstieg ab 2013
stetig angestiegen. Fiir 2019 wird mit einem Betrag von 4,96 Mio. € und fiir 2020 von 5,2 Mio. €
geplant. Insgesamt bleibt festzuhalten, dass sich die Ergebnisse gegeniiber den Jahren 2010 bis
2013 erheblich verbessert haben. Fiir die Jahre 2016 und 2017 konnten erstmalig nach 2008
ausgeglichene Jahresabschliisse festgestellt werden. Auch fiir 2018 ist ein ausgeglichener
Jahresabschluss zu erwarten.

ohne Beriick- 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
sichtigung der Ist Plan Plan Plan Plan Plan Plan
Ausgleichsriicklage € € € € € € €
Ordentliche Ertrage 26.763.938 26.633.800] 27.256.050| 27.960.500] 28.091.400] 28.503.800] 28.822.450
Ordentliche

Aufwendungen 25.700.463 27.060.600 27.646.800 28.320.200] 28.559.400 28.931.550] 29.213.050
Ergebnis d. Ifd.

Verwaltungstatigkeit 1.063.475 -426.800 -390.750] -359.700| -468.0000 -427.7500 -390.600
Finanzergebnis -62.297]  -140.000 -45.000  -171.300] -206.4000 -211.800) -217.700
Ordentliches Ergebnis | 1.001.178  -566.800] -435.750( -531.000 -674.4000 -639.550| -608.300

Die in der Eroffnungsbilanz auszuweisende Ausgleichsriicklage nach § 75 Abs. 3 GO NRW durfte
maximal ein Drittel des Eigenkapitals betragen. Die maximale Hohe war zum Zeitpunkt der
Eréffnungsbilanz begrenzt auf ein Drittel des Durchschnitts der Steuereinnahmen und allgemeinen
Zuweisungen der vorangegangenen drei Haushaltsjahre vor Erstellung der Eroffnungsbilanz. Auf
dieser Grundlage betrug die Ausgleichsriicklage in der Eréffnungsbilanz 3.707.768,22 €. Nach dem
1. NKFWG stellt dieser Betrag nicht mehr die Obergrenze der Ausgleichsriicklage dar. Die
Ausgleichsriicklage darf jetzt bis zu einem Drittel des Eigenkapitals aufgefiillt werden. Fiir das
Haushaltsjahr 2019 betrégt somit die Obergrenze der Ausgleichsriicklage 20.627.059 €.

Das iiber die Ausgleichsriicklage hinausgehende Eigenkapital ist als allgemeine Riicklage zu
bilanzieren. Ein Haushaltsausgleich ist auch dann gegeben, wenn das ordentliche Ergebnis im
Ergebnisplan nur unter Einsatz der Ausgleichsriicklage ausgeglichen werden kann (fiktiver
Haushaltsausgleich). Sollte im Finanzplanungszeitraum die Ausgleichsriicklage vollstindig
aufgebraucht worden sein und muss dariiber hinaus zum Ausgleich des Ergebnisplanes die
Allgemeine Riicklage in Anspruch genommen werden, ist die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes nach § 76 GO NRW dann erforderlich, wenn innerhalb eines
Haushaltsjahres der in der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der Allgemeinen
Riicklage um mehr als 25 % verringert wird oder in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren um
jeweils mehr als 5 % verringert wird. Grundsétzlich ist bei jeder Verringerung der Allgemeinen
Riicklage die Genehmigung der Aufsichtsbehérde geméB § 75 Abs. 4 GO NRW einzuholen.

Wie aus der nachstehenden Tabelle ersichtlich, ist der Haushalt in den Planjahren 2019 und 2020
nur unter Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage ausgeglichen. Der Haushalt ist somit in den
Jahren 2019 und 2020 fiktiv ausgeglichen. Fiir die Finanzplanjahre 2021 bis 2023 ist zum
Haushaltsausgleich die Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage erforderlich. Da die
Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage aber immer unterhalb der Grenze von 5 % liegt, ist die
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Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes gemaB § 76 Abs. 1 GO NRW nicht erforderlich.
Eine Genehmigung der Aufsichtsbehérde ist gemaB § 75 Abs. 2 GO NRW somit nicht erforderlich.

Es ist aber festzustellen, dass die Jahresergebnisse in den letzten Jahren besser als geplant
ausgefallen sind, so dass die Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage in 2016 und 2017 nicht
erforderlich gewesen ist. Auch fiir 2018 wird mit einem strukturell ausgeglichenen Haushalt
gerechnet. Dementsprechend ist auch in naher Zukunft nicht damit zu rechnen, dass die 5%-Grenze
erreicht wird.

Die Daten beziiglich des Eigenkapitals wurden in der vorstehenden Tabelle entsprechend der
gepriiften und verabschiedeten Eroffnungsbilanz zum 01.01.2008 und der gepriiften Bilanzen zum
31.12.2008 bis 31.12.2017 erfasst. Ab dem 31.12.2017 wurden die Planwerte zugrunde gelegt,
wobei die Berechnung auf Basis der Jahresabschlussbuchung (ein Jahr Versatz bei der

Inanspruchnahme der Riicklage) erfolgt.

Wirtschaftsjahr
Anfangsbestand (01.01.)
1. Eigenkapital
1.1 Allgemeine Riicklage

1.3 Ausgleichsricklage
Summe Eigenkapital

Veranderungen Eigenkapital

2016

73.889.485,72
0,00
73.889.485,72

2017 2018 2019

72.009.289,85 60.879.276,67 61.881.177,60
0,00 134.427,00 1.136.327,93
72.009.289,85 61.013.703,67 63.017.505,53

durch (Wert)Berichtigungen -576.708,11 -11.130.,013,18 0,00 0,00
Jahresergebnis des Vorjahres ~1,303.487,76 L kL by a0 | ~566.800,00

Verringerung der
Ausgleichsriicklage

Verringerung der allgemeinen
Ricklage

Erhéhung der Ausgleichsriicklage

E 12,

1. Eigenkapital

1.1 Allgemeine Riicklage

1.3 Ausgleichsriicklage
Verdnderung Ausgleichsriicklage
NKFWG

Summe Eigenkapital

Haushaltsausaleich

HH-Ausgleich im Sinne von

-134.427,00

0,00 0,00 0,00
-1.303.487,76 0,00 0,00 432.373,00

0,00

72.009.289,85
0,00

72.009.289,85

134.427,00 1.001.900,93 0,00

60.879.276,67 61.881.177,60 62.313.550,60
134.427,00 1.136.327,93 1.001.900,93

61.013.703,67 63.017.505,53 63.315.451,53

§ 75 Abs. 2 Satz 1 GO NRW NEIN JA JA NEIN
§ 75 Abs. 2 Satz 2 GO NRW NEIN NEIN NEIN NEIN
Genehmigungsbedarf

nach § 75 Abs. 4 GO NRW JA JA JA JA
Haushaltssicherungskonzept (HSK) NEIN NEIN NEIN NEIN
nach § 76 Abs. 1 Nr. 1 GO NRW 18.472.371,43 18.002.322,46 15.219.819,17 15.470.294,40
Verringerung der allgem. Riicklage -1.303.487,76 0,00 0,00 0,00
Fehlbetrag >25% der allgem.

Riicklage -1,76% 0,00% 0,00% 0,00%
Haushaltssicherungskonzept (HSK) NEIN NEIN NEIN NEIN
nach § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW 3.694.474,29 3.600.464,49 3.043.963,83 3.094.058,88
Verringerung der allgem. Riicklage -1.303.487,76 0,00 0,00 0,00
> 5 % in 2 Jahren nacheinander -1,76% 0,00% 0,00% 0,00%
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Wirtschaftsjahr 2020 2021 2022 2023
Anfangsbestand (01.01.)

1. Eigenkapital
1.1 Allgemeine Riicklage 62.313.550,60  62.313.550,60  62.313.550,60  61.674.301,53
1.3 Ausgleichsriicklage 1.001.900,93  566.150,93,00 35.150,00 0,00
Summe Eigenkapital 63.315.451,53 62.879.701,53 62.348.701,53 61.674.301,53

Veranderungen Eigenkapital
durch (Wert)Berichtigungen 0,00 0,00 0,00 0,00

Jahresergebnis des Vorjahres -435.750,00 =531.000,00 -674.400,00 =639.550,00

Verringerung der
Ausgleichsricklage

Verringerung der allgemeinen
Riicklage

Erhéhung der Ausgleichsriicklage

Endbestand (31.12.)

1. Eigenkapital

1.1 Allgemeine Riicklage 62.313.550,60 62.313.550,60 61.674.301,53 61.034.751,53
1.3 Ausgleichsriicklage 566.150,93,00 35.150.93,00 0,00 0,00
Verdnderung Ausgleichsriicklage

NKFWG
Summe Eigenkapital 62.879.701,53 62.348.701,53 61.674.301,53 61.034.751,53

Haushaltsausgleich
HH-Ausgleich im Sinne von
§ 75 Abs. 2 Satz 1 GO NRW
§ 75 Abs. 2 Satz 2 GO NRW
Genehmigungsbedarf

nach § 75 Abs. 4 GO NRW
Haushaltssicherungskonzept
(HSK) P A
nach § 76 Abs. 1 Nr. 1 GO NRW 15.578.38

7,65

15.578.387,65  15.578.387,65  15.418.575,38

Verringerung der allgem.

Riicklage 0,00 0,00 -639.249,07 -639.550,00
Fehlbetrag >25% der allgem.

Ricklage 0,00% 0,00% -1,03% -1,04%
Haushaltssicherungskonzept : i 2 i
(HSK) TGN LS NE L e N fg NEIN ) D :
nach § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW 3.115.677,53 3.115.677,53 3.115.677,53 3.083.715,08
Verringerung der allgem.

Riicklage 0,00 0,00 -639.249,07 -639.550,00
> 5 % in 2 Jahren nacheinander 0,00% 0,00% -1,03% -1,04%
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Die Ertriige im Einzelnen

Steuern und dhnliche Abgaben

Grundsteuer A und B

Die Grundsteuer wird nach den Messbetrdgen berechnet, die das Finanzamt nach dem
Bewertungsgesetz festsetzt. Die Ansétze wurden entsprechend der zu erwartenden
Rechnungsergebnisse des laufenden Jahres gebildet.

Das GFG 2019 sieht eine Anhebung der fiktiven Hebesétze wie folgt vor:

2018 2019 Bad Sassendorf
Gewerbesteuer 417 % 418 % 417 %
Grundsteuer A 217 % 223 % 260 %
Grundsteuer B 429 % 443 % 495 %

Die vorliegende Haushaltsplanung beriicksichtigt keine Anhebung der Steuersitze bei den
Realsteuern.

Gewerbesteuer

Der Haushaltsansatz fiir die Gewerbesteuer kann zwar gewissenhaft geschitzt, aber nicht errechnet
werden. Abgesehen von der allgemeinen wirtschaftlichen Lage bringt der Zeitpunkt der
Veranlagung starke Schwankungen in das Ergebnis der Kommunen. Da die Gemeinde Bad
Sassendorf nur ein niedriges Niveau bei der Gewerbesteuer erzielt, sind die konjunkturellen
Schwankungen bei der Gemeinde Bad Sassendorf in der Vergangenheit auch nur gering gewesen.
Trotz der guten Wirtschaftslage ist aber fiir die Jahre 2015 und 2016 ein erheblicher Einbruch bei
der Gewerbesteuer zu verzeichnen gewesen. In 2017 und 2018 ist wieder ein Anstieg des
Gewerbesteuerertrages festzustellen. Dementsprechend wurde fiir 2019 und 2020 die
Gewerbesteuer mit 2,7 Mio. € geplant. An den Gesamtertrigen durch Steuern und #hnliche
Abgaben, weist die Gewerbesteuer nur einen Anteil von ca. 24,7 % aus. Bei vergleichbaren
Kommunen liegt dieser Anteil hdufig bei weit mehr als 50 %.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Die Gemeinden erhalten nach dem Gemeindefinanzreformgesetz des Bundes aus dem Aufkommen
an Lohn- und Einkommensteuer einen Anteil von 15 % sowie aus der Kapitalertragssteuer einen
Anteil von 12 %. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wurde fiir 2019 und 2020 auf
Grundlage der aktuellen Steuerschitzung angesetzt. Von 2011 nach 2018 hat sich der
wirtschaftliche Aufschwung bemerkbar gemacht. Es ist davon auszugehen, dass diese positive
Entwicklung 2019/2020 weiter anhilt.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Seit dem Wegfall der Gewerbekapitalsteuer ab 01.01.1998 werden die Gemeinden am Aufkommen
der Umsatzsteuer beteiligt. Auch hier erfolgte der Ansatz 2019/2020 auf Grundlage der aktuellen
Steuerschitzung. Auch hier hat sich seit 2011 der wirtschaftliche Aufschwung deutlich bemerkbar
gemacht. Des Weiteren wurde im Gemeindefinanzreformgesetz (§ 5c) ein komplizierter



Verteilungsschliissel eingefiihrt der den Kommunen einen in drei Stufen steigenden Anteil an der
Umsatzsteuer zusichert.

Sonstige Gemeindesteuern

Es handelt sich hierbei um die Vergniigungs-, Hunde- und die Zweitwohnungsteuer.

Bei der Vergniigungssteuer fallen Betréige fiir Spielgerdte mit und ohne Gewinnméglichkeit sowie
fir Musikboxen an. Diese Steuer wird fiir die Geréte ohne Gewinnméglichkeit nach festen Sétzen
erhoben. Der Steuersatz fiir diese Geréte betrégt nach der gemeindlichen Steuersatzung ab dem
01.01.2016 25,00 € monatlich. Bei Geriten mit Gewinnméglichkeit richtet sich die Steuer nach dem
Einspielergebnis und betrigt 15 % des Einspielergebnisses. Des Weiteren wird fiir
Tanzveranstaltungen gewerblicher Art eine Vergniigungssteuer erhoben, die sich beziiglich der
Hohe der festzusetzenden Steuer nach dem Eintrittsgeld (Kartensteuer) oder nach der
Veranstaltungsflache (Pauschsteuer) richtet. Die Héhe der Vergniigungssteuer wurde auf Basis des
vorldufigen Ergebnisses des Jahres 2018 geplant.

Die Hundesteuer betrigt nach der Hundesteuersatzung vom 28.06.1971 in der Fassung vom
25.11.2015 je Hund
60,00 € wenn nur ein Hund gehalten wird,
90,00 € je Hund wenn zwei Hunde gehalten werden,
120,00 € je Hund wenn drei oder mehr Hunde gehalten werden,
360,00 € wenn ein gefdhrlicher Hund gehalten wird,
504,00 € je Hund wenn zwei oder mehr gefihrliche Hunde gehalten werden.

Die Hohe der Hundesteuer wurde nach dem vorlaufigen Ergebnis des Jahres 2018 geplant. Es wird
davon ausgegangen, dass es auch zukiinftig (mittelfristige Finanzplanung) zu keinen wesentlichen
Veranderungen kommen wird, da die Ergebnisse der Hundeerfassung Ende 2017 beriicksichtigt

wurden.

Die Zweitwohnungssteuer wird fiir das Innehaben einer Zweitwohnung im Gemeindegebiet
erhoben. Die Hohe der Steuer bemisst sich nach dem Mietwert (Jahresrohmiete) der Wohnung. Der
Steuersatz betrdgt 15 % des Mietwertes. Die Héhe der Zweitwohnungssteuer wurde nach dem
vorlaufigen Ergebnis des Jahres 2018 geplant.

Die Gesamtertrige der Steuern und dhnlichen Abgaben sind fiir 2019 mit 10.835.000 € geplant.
Dies bedeutet gegeniiber dem vorléufigen Jahresergebnis 2017 (11.224.391 €) eine Verringerung
von ca. 3,5 % (ca. 389.391 €). Diese Verringerung ist auf das sehr gute Ergebnis der Gewerbesteuer

2017 zuriickzufiihren.

Die Ertrédge aus den Steuern und dhnlichen Abgaben verteilen sich wie folgt:

2019 2020
»  Grundsteuer A 135.000,00 € 135.000 €
»  Grundsteuer B 1.960.000,00 € 1.960.000 €
»  Gewerbesteuer 2.700.000,00 € 2.700.000 €
»  Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer  4.960.000,00 € 5.200.000 €
»  Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 500.000,00 € 510.000 €
»  Vergniigungssteuer 30.000,00 € 30.000 €
»  Hundesteuer 90.000,00 € 90.000 €






































































































